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Regeste

Regeste Art. 200 und 200bis Abs. 1 AHVV. Rekursbehtrden der AHV und der IV, die zur
Beurteilung der Beschwerden von Personen mit Wohnsitz im Ausland zustandig sind.

Erwagungen

E.1l

Entgegen der Auffassung des BeschwerdefUhrersist in diesem Verfahren nicht die Frage
des Anspruchs auf eine Invalidenrente zu prifen, sondern digjenige der Zustandigkeit.
Soweit mit der Verwaltungsgerichtsbeschwerde die Ausrichtung einer Rente der

schwei zerischen Invalidenversicherung verlangt wird, kann mithin daraufnicht eingetreten
werden. Zu untersuchen ist vielmehr nur, ob die Rekurskommission der AHV/IV fir dieim
Ausland wohnenden Personen zu Recht ihre Zustéandigkeit verneint und die Akten dem
Versicherungsgericht des Kantons Bern zur weiteren Beurtellung Uberwiesen hat.

E.2

a) Gemass Art. 84 Abs. 2 AHVG in Verbindung mit Art. 69 IV G werden die Beschwerden
in erster Instanz - neben den kantonalen Rekursbehdrden - von der vom Bundesrat
bestellten Rekurskommission fir diein Art. 62 Abs. 2 AHV G genannte Ausgleichskasse
beurteilt. Nach Art. 200bis Abs. 1 AHVYV ist diese besondere Rekurskommission zustandig
zur Beurteilung der Beschwerden von im Ausland wohnenden Personen, vorbehéltlich Art.
200 Abs. 1 und 3. Laut dieser |letztgenannten Bestimmung ist zur Beurteilung der
Beschwerden die Rekursbehdrde desjenigen Kantons zustandig, in welchem der
Beschwerdefiihrer bei Erlass der angefochtenen Verfiigung BGE 100 V 53 S. 55 seinen
Wohnsitz bzw. Sitz hatte (Abs. 1). Wohnt ein obligatorisch versicherter Beschwerdefihrer
im Ausland, so ist die Rekursbehdrde des Kantons, in welchem der Arbeitgeber des
Versicherten den Sitz hat, zur Beurteilung der Beschwerde zustandig (Abs. 3). Ein
Vergleich zwischen Art. 84 Abs. 2 AHVG einerseits und Art. 200 Abs. 1-4 sowie Art.
200bis Abs. 1 AHVV anderseits |asst erkennen, dass der Wortlaut dieser Vorschriften nicht
aufeinander abgestimmt ist. Wahrend nach Art. 84 Abs. 2 AHV G die Verfligung der
Schwei zerischen Ausgleichskasse den Ankntpfungspunkt der Zusténdigkeit fir die
Rekurskommission der AHV/IV fir dieim Ausland wohnenden Personen bildet, ist nach
der bundesrétlichen Verordnung der ausléndische Wohnsitz des Beschwerdefihrers
grundsétzlich massgebend (BENDEL, Die AHV/IV-Rekurskommission fir Personen im
Ausland, SZS 1973 S. 245). b) In der urspringlichen Fassung des Art. 84 Abs. 2 AHVG
war nur von den kantonalen Rekursbehdrden die Rede, deren Zustandigkeit der Bundesrat
gestutzt auf Art. 154 Abs. 2 AHVG in Art. 200 AHVV geordnet hatte. Zur Beurteilung von
Beschwerden freiwillig versicherter Auslandschweizer war auf Grund von Art. 10 Abs. 2
der Verordnung des Bundesrates vom 14. Mai 1948 tber die freiwillige AHV fir
Auslandschweizer eine besondere Rekurskommission geschaffen worden (ZAK 1949 S.



246; BINSWANGER, Kommentar zur AHV S. 302, Anmerkung 9), "um eine einheitliche
erstinstanzliche Spruchpraxisin der freiwilligen Versicherung herbeizufiihren und die
kantonalen Rekursbehdrden von diesen, oft besondere Kenntnisse der Verhdtnisseim
Ausland erfordernden Geschéaften entlasten zu konnen™ (Botschaft des Bundesrates vom 5.
Mai 1953 zum Bundesgesetz betreffend die Abanderung des AHV G, BBI 1953 11 136).
Diese Rekurskommission war zwar nur zusténdig, Verfigungen der Ausgleichskasse fur
Auslandschweizer zu Uberprifen (BENDEL, a.a.O. S. 245). Durch Bundesratsbeschluss
vom 20. April 1951 ist indessen Art. 200bis Abs. 1 AHVV eingefligt worden, der zur
Beurteilung der Beschwerden im Ausland wohnender Personen grundséizlich diese
Rekurskommission fur zusténdig erklért, obschon das AHV G damals nur von kantonalen
Rekursbehérden sprach und die Schaffung eines eidgendssi schen Rechtspflegeorgans erster
Instanz nicht vorsah BGE 100 V 53 S. 56 (OSWALD, AHV-Praxis, Nr. 539 S. 363; vgl.
dazu auch BENDEL, a.a.O. S. 245 und insbesondere Anmerkung 10). In der seit 1. Januar
1954 in Kraft stehenden Fassung von Art. 84 Abs. 2 AHV G wird nun allerdings auch die
vom Bundesrat bestellte Rekurskommission fur diein Art. 62 Abs. 2 genannte
Ausgleichskasse erwahnt. In der zitierten bundesrétlichen Botschaft (BBl 1953 11 136 f.)
wurde dazu ausgefiihrt, es erscheine als angezeigt, "diese besondere Rekurskommission in
Absatz 2 neben den kantonalen Rekursbehorden ausdriicklich zu nennen”. Der Kommission
sai anlasslich der ersten Revision der Vollzugsverordnung zum AHV G auch die
Beurteilung der Beschwerden im Ausland wohnender und nicht freiwillig versicherter
Schwei zerbiirger sowie im Ausland wohnender Auslander Ubertragen worden ( Art. 200bis
Abs. 1 AHVV ), "womit erreicht wurde, dass die vom Ausland aus erhobenen Beschwerden
auf dem Gebiete der AHV erstinstanzlich durch eine einzige Rekursbehtrde entschieden
werden". Daraus geht hervor, dass es beim neuen Art. 84 Abs. 2 AHV G darum ging, die
bereits bestehende el dgendssi sche Rekurskommission neben den kantonalen
Rekursbehotrden gesetzlich zu verankern; keinesfalls war beabsichtigt, damit an der
ebenfalls seit Jahren bestehenden Zusténdigkeitsordnung gemass Art. 200 und namentlich
200bis AHVV etwas zu éndern (vgl. BENDEL, aa.O. S. 246).

E.3

a) Anknupfungspunkt fur die Zustandigkeit der kantonalen Rekursbehérden ist laut Art. 200
Abs. 1 AHVV der Wohnsitz des Beschwerdefihrers im Zeitpunkt des Erlasses der
angefochtenen Verfligung. Absatz 4 des Art. 200 AHVV schréankt diesen Grundsatz
insofern ein, als dort fur die Beurteilung von Beschwerden gegen Verfligungen einer
kantonalen Ausgleichskasse in allen Féllen die Rekursbehdrde des entsprechenden Kantons
als zustandig erklart wird. Diese Grundsétze hat das Eidg. Versicherungsgericht von
Anfang an anerkannt (EVGE 1948 S. 111 1., 1963 S. 174, nicht publiziertes Urteil vom 26.
Mai 19701.S. Thurnheer) und in gewisser - hier nicht massgeblicher Weise - modifiziert
(EVGE 1959 S. 145 ff.). b) Art. 200 Abs. 3 AHVV erklart - ebenfallsin Durchbrechung des
in Abs. 1 niedergelegten Grundsatzes - die Rekursbehorde des Kantons, in welchem der
Arbeitgeber des Versicherten den Sitz hat, zur Beurteilung der Beschwerde zustéandig, BGE
100V 53 S. 57 wenn ein obligatorisch versicherter Beschwerdefthrer im Ausland wohnt. c)
Zustandig zur Beurteilung der Beschwerden von im Ausland wohnenden Personen ist
gemass Art. 200bis Abs. 1 AHVYV die Rekurskommission der AHV/IV fir dieim Ausland
wohnenden Personen, unter dem ausdrticklichen Vorbehalt von Art. 200 Abs. 1 und 3
AHVYV . Diese Bestimmung ist - wie aus dem in Erwagung 2 Gesagten hervorgeht -nicht
gesetzwidrig, indem Art. 84 Abs. 2 AHV G, der an sich keine Regelung Uber den
Gerichtsstand enthdlt (EVGE 1959 S. 145), die Zustandigkeit der Rekurskommission fir



die im Ausland wohnenden Personen nicht auf die Beurteilung von Beschwerden gegen
Verfligungen der Schwei zerischen Ausgleichskasse beschranken will. Massgebender
Anknipfungspunkt geméass Art. 200bis Abs. 1 AHVYV ist entgegen dem missverstandlich
formulierten Wortlaut des spéteren Art. 84 Abs. 2 AHV G nicht das formelle Kriterium, dass
die angefochtene Verfligung von der Schweizerischen Ausgleichskasse stammt, sondern
das territoriae, dass der Beschwerdeflhrer bei Einreichung der Beschwerde im Ausland
wohnt, und zwar ohne Ruicksicht darauf, welche Ausgle chskasse die angefochtene
Verfugung erlassen hat. Das Eidg. Versicherungsgericht hat denn auch in den nicht
publizierten Urteilen i.S. Vernavom 23. November 1970 und Politi vom 7. August 1972 im
Hinblick auf den ausléndischen Wohnsitz der Beschwerdefiihrer die Rekurskommission fr
die im Ausland wohnenden Personen al's zustandig erachtet, obwohl die angefochtenen
Verfugungen in beiden Fallen von V erbandsausgl el chskassen ergangen waren.

K onsequenterweise kann fiir die Uberpriifung einer Verfiigung der Schweizerischen
Ausgleichskasse auch eine kantonal e Rekursbehorde zustandig sein. An den hievon
abweichenden Ausfihrungen des nicht publizierten Urteilsi.S. Steiger vom 18. Dezember
1972 kann nicht festgehalten werden. d) Art. 200 Abs. 4 AHVV schliesslich grenzt bloss
die Zustandigkeit unter kantonalen Rekursbehtrden ab, was daraus ersichtlich ist, dass
diese Bestimmung in Art. 200bis Abs. 1 AHVV nicht vorbehalten wird (BENDEL aa.O. S.
247).

E.4

Des welitern ist noch die Frage zu entscheiden, was unter den von der AHVV verwendeten
Begriffen des "Wohnsitzes' bzw. "Sitzes" (Art. 200 Abs. 1) und des "Wohnensim BGE 100
V 53 S. 58 Ausland" (Art. 200 Abs. 3, 200bis Abs. 1) bzw. der "Personen. im Ausland"
(Uberschrift zu Art. 200bis) zu verstehen ist. &) Den Begriff des Wohnsitzes bzw. Sitzes
gemass Art. 200 Abs. 1 AHVYV hat die Rechtsprechung von Anfang an im Sinne des
Zivilrechts ( Art. 23 ff. ZGB ) ausgelegt (EVGE 1948 S. 111, 1959 S. 145f., 1963 S. 174).
b) Die Vorinstanz stellt bei der Auslegung des Begriffes "Wohnen im Ausland”
ausschliesslich auf den zivilrechtlichen Wohnsitz ab und gelangt somit im vorliegenden Fall
in Anwendung von Art. 200 Abs. 3 AHVYV - der Beschwerdefuhrer hat als Saisonnier zwar
auslandischen Wohnsitz (vgl. dazu EVGE 1963 S. 22, 1966 S. 60, 1967 S. 30; ZAK 1968 S.
235), ist aber obligatorisch versichert - dazu, das Versicherungsgericht des Kantons Bern
als zustandig zu erklaren, weil der Arbeitgeber des Versicherten seinen Sitz in diesem
Kanton hat. ¢) Das Bundesamt fir Sozialversicherung vertritt in seiner Vernehmlassung
eine in der Begrindung andere Auffassung. Es macht unter Hinwels auf ZAK 1967 S. 37
geltend, die auf dem Prinzip des zivilrechtlichen Wohnsitzesim Ausland grindende
Ordnung der Zustandigkeit der Schwelzerischen Ausgleichskasse und der ihr zugeordneten
Invalidenversicherungs-Kommission habe durch die Verwaltungspraxis insofern eine
Einschrankung erfahren, as sie nur anzuwenden sei auf Personen, die nicht nur ihren
Wohnsitz im Ausland haben, sondern sich auch dort aufhalten. Denn die
Invalidenversicherungs-Kommission am Aufenthaltsort des Versicherten und die
Ausgleichskasse des Arbeitgebers stiinden dem Fall ndher und seien besser in der Lage, den
Sachverhalt abzuklaren, als die Invalidenversicherungs-Kommission fur Personen im
Ausland und die Schwel zerische Ausgleichskasse. Diese gleichen Grinde spréchen dafr,
auch die Rekurskommission fur die im Ausland wohnenden Personen unter den gleichen
Voraussetzungen al's zustandig zu betrachten. Der Begriff "Wohnen" im Sinne der Art. 62
Abs. 2 AHVG, Art. 123, 200bis Abs. 1 AHVV sowie Art. 40 lit. ¢ IVV bedeute demnach
grundsétzlich Wohnsitz verbunden mit tatsachlichem Aufenthalt im Ausland. Nur wo diese



beiden V oraussetzungen kumulativ erfullt seien, wére die Schwei zerische Ausgleichskasse
und die Rekurskommission fur Personen im Ausland zustandig. Im vorliegenden Fall habe
der Beschwerdefuihrer bei Erlass der Verfigung BGE 100V 53 S. 59 ( Art. 200 Abs. 1
AHVYV ) als Saisonnier zwar zivilrechtlich auslandischen Wohnsitz, jedoch inl&ndischen
Aufenthalt gehabt, weshalb gemaéss Art. 200 Abs. 3 AHVV die Rekursbehdrde am Sitz des
Arbeitgebers zusténdig sai. d) Die Gleichsetzung von "Wohnen" mit dem Wohnsitz gemass
Art. 23 ff. ZGB hat den Vorteil der Einheitlichkeit der Begriffe und damit der Einfachheit
fur sich. Esfragt sich indessen, ob es wirklich als belanglos betrachtet werden darf, dass
sowohl Gesetz als auch Verordnung bald vom "zivilrechtlichen Wohnsitz" ( Art. 1 Abs. 1
lit. 8, Art. 18 Abs. 2 AHV G, sinngeméss Art. 42 und 42bis AHV G sowie Art. 6 Abs. 2, Art.
9 Abs. 2und 31VG) bzw. "Wohnsitz" (Art. 2 Abs. 1lit. a, Art. 124 Abs. 1, Art. 125 und
200 Abs. 1 AHVV ) sprechen, bald von "im Ausland wohnen" (Art. 62 Abs. 2 AHV G, Art.
123, 200 Abs. 3, Art. 200bis Abs. 1 AHVV , Art. 40 Abs. 1lit. ¢, Art. 51 lit. cIVV ), wozu
noch die Bezeichnung "Rekursbehdrde fir Personen im Ausland” (Uberschrift zu Art.
200bis AHVV ) kommt (vgl. auch Art. 12 Abs. 2 AHV G : "Betriebsstétte”, "Wohnsitz",
"Aufenthaltsort”). Im jeweiligen Zusammenhang betrachtet und unter Berticksichtigung der
Erwégungen des Bundesamtes fur Sozialversicherung konnten diese Differenzierungen
darauf hindeuten, dass unter dem Begriff "Wohnen im Ausland” und den dhnlichen
Ausdrucken nicht nur der zivilrechtliche Wohnsitz, sondern dartiber hinaus auch der
tatséchliche Aufenthalt im Ausland zu verstehen ist. Wenn auch eine solche Auslegung mit
Bezug auf die von Grenzgangern erhobenen Beschwerden keine Probleme bote, ergabe sie
hinsichtlich der Beurteilung von Beschwerden, welche von in der Schweiz sich
aufhaltenden Saisonniers erhoben werden, insofern eine Zustandigkeitslticke, als weder Art.
200bis Abs. 1 noch Art. 200 Abs. 1 oder 3 AHVV anwendbar wéren. Unter diesen
Umsténden ist an der bisherigen Rechtsprechung festzuhalten, wonach die Art. 200 und
200bis AHVV vom zivilrechtlichen Wohnsitz ausgehen. Die vom Bundesamt fir
Sozialversicherung erwahnte Verwaltungspraxis zur Bestimmung der Zusténdigkeit der
Schwei zerischen Ausgleichskasse und der ihr zugeordneten
Invalidenversicherungs-Kommission braucht hier nicht geprift zu werden.

E.5

Fir die Zustandigkeit zur Beurteilung der von Saisonniers und Grenzgangern erhobenen
Beschwerden gegen Verwaltungsverfiigungen BGE 100 V 53 S. 60 auf dem Gebiete der
AHV und IV ergibt sich mithin folgendes: - Beschwerden von Saisonniers mit
auslandischem Wohnsitz sind nach Art. 200 Abs. 3 AHVV von der Rekursbehdrde des
Kantons, in welchem der Arbeitgeber des Versicherten den Sitz hat, zu beurteilen. -
Beschwerden von auslandischen Arbeitnenmern, die in der Schwelz auf Grund einer
Saisonbewilligung erwerbstétig sind und die nach der Rechtsprechung (vgl. BGE 99V 206
mit Hinweisen) ausnahmsweise bereits Wohnsitz in der Schweiz haben, sind von der
Rekursbehtrde des Kantons, in welchem der Beschwerdefiihrer bel Erlass der
angefochtenen Verfligung seinen Wohnsitz hatte ( Art. 200 Abs. 1 AHVV ) oder von der
Rekursbehorde des Kantons, in welchem der Arbeitgeber des Versicherten den Sitz hat (
Art. 200 Abs. 3AHVV ; vgl. EVGE 1959 S. 145), zu beurteilen. - Beschwerden von
Grenzgangern, die als solche in der Schweliz erwerbstétig und damit obligatorisch versichert
sind, jedoch im Ausland wohnen, sind von der nach Art. 200 Abs. 3 AHVV zusténdigen
Rekursbehorde zu beurtellen. - Beschwerden von in der SchWeiz nicht mehr erwerbstétigen
und somit nicht mehr obligatorisch versicherten enemaligen Grenzgangern, die im Ausland
wohnen, sind von der Rekurskommission fur dieim Ausland wohnenden Personen zu



beurteilen.

E.6

Im vorliegenden Fall hat sich die Vorinstanz zu Recht als nicht zusténdig erachtet zur
Beurteilung der vom spanischen Saisonarbeiter Telesforo Avellaneda erhobenen
Beschwerde. Vielmehr wird sich nach dem Gesagten das V ersicherungsgericht des Kantons
Bern mit der Sache zu befassen haben. Dispositiv Demnach erkennt das Eidg.
Versicherungsgericht: Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde wird, soweit darauf einzutreten
ist, abgewiesen.
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